Arbetsskadeforsakringens villkor ur olika per spektiv

” Arbetsskadef6rsakringens villkor ur olika perspektiv”’ var temat vid ett frukostseminarium
som Goran Larsson, webbmaster och Stig Nordberg, amnesansvarig pa skyddsnet.se deltog
vid en tisdagformiddag i februari. Det var Ergonomisallskapet Sverige som bjod in till semi-
nariet i TCO:slokaler i Stockholm och som innehdll en forelasning av Agneta Nilsson, jurist
fran Forsakringskassan.

Agneta presenterade inledningsvis bakgrunden till vara sociaforsakringar hér i Sverige. Re-
dan 1901 kom den forsta arbetsskadef6rsakringen, som egentligen var en olycksfall sforsak-
ring for anstalldainom industrin dér olycksfallsriskerna bedomdes vara mest 6verhangande.
Forsakringen utvecklades gradvis genom aren darefter och i mitten av femtitalet infordes la-
gen om yrkesskadeforsakring, YFL, som altsa var foregangaren till var nuvarande lag om
arbetsskadefdrsakring, LAF.

Generdlt arbetsskadebegrepp och nya bevisregler

LAF infordes 1977 och den stérsta forandringen mot tidigare lagstiftning var att ett s.k. gene-
rellt arbetsskadebegrepp inférdes. Nu kunde — till skillnad fran YFL — i princip vilken skada
eller typ av besvéar som helst visas hasin orsak i arbetsmiljoforhallandena och darmed i
manga fall godkannas som en arbetsskada. Sarskilda bevisregler, vilka skulle tillampas vid
provningen av arbetsskadeanmaélan, inférdes med relativt milda krav.

De milda bevisreglerna visade sig framfor allt under éttitalet bli dyrt for forsakringen och &r
1993 inforde riksdagen nya stréangare krav, som lever kvar @n i dag, &ven om LAF har fétt nya
och négot mildare regler igen fran 1 juli 2002. Det infordes da en helhetsbedémning vid ar-
betsskadeprévningen, som dock fortfarande stéller hoga krav pa vetenskaplig kunskap om
framfor allt den aktuella arbetssjukdomens uppkomst.

Undantagsregel vid psykiska besvar

Det generella arbetsskadebegreppet innebar bl.a. att manga psykiska skador nu kunde god-
kannas som arbetsskador, daven om det fortfarande stélls hoga krav pa utredningen. Vid denna
typ av skador har dock lagstiftaren faststéllt ett undantag fran det generella arbetsskadebe-
greppet, som innebér att psykiska sjukdomar och besvér som har sin grund i ex. foretagsned-
l&ggel se, bristande uppskattning, vantrivsel med arbetskamrater och arbetsuppgifter och
»darmed jamforliga forhallanden skall undantas och sdledes g omfattas av |agens forsak-
ringsskydd. D.v.s. besvéar som mer anknyter till den forsékrades person an till arbetsmiljofor-
hallanden. Forsakringskassan har pa senare tid kritiserats for en alltfor rigid tillampning av
dessaregler, vilket kassan uppenbarligen nu sjéva har insett. Framfor allt vid tillstand av ~ut-
brandhet” och “utmattning” har ny kunskap tillkommit *, som kassan har haft svart att tatill
sig, men en forandring verkar vara pa gang, satill vida att kassan framgent &minstone har for
avsikt att préva de flesta anmélda skadorna av denna typ. Anméalningar som man tidigare
slentrianmassigt avslog — utan att ens prova ansokan.

! Social styrel sens rapport 2003 *Utmattningssyndrom, stressrelaterad psykisk ohalsa’



Nya LAF 2002

LAF &r alltsa fortfarande beroende av vetenskaplig kunskap for att framfor allt klarlagga sam-
band med arbetsmiljoforhdllanden och manga ganger foreligger det brister i det avseendet,
vilket drabbar den skadade. Nya L AF med de nagot mildare bevisreglerna handlaggs dock f.n.
endast i ca 15 % av alaarenden, vilken verkar vara en anméarkningsvart 1ag omfattning. Orsa-
ken till detta & framst att det & en skadas/ §ukdoms s.k. visandedatum som styr vilken lag-
stiftning som skall tillémpas - “gamla” eller ”nya” LAF. Skador som har visat sig fére 1 juli
2002 skall sdledes fortfarande prévas enligt ”de gamlareglerna’. Darmed sd &r det ocksa svart
att dra ndgra langtgaende slutsatser huruvida dessa bevisregler och syftet med forandringen
(att fler och framfor allt kvinnor skall kunna fa erséttning i storre utstréckning) har fétt nagot
genomslag i statistiken avseende godkénda arbetsskador.

En uppdatering av kunskapsl aget om de psykiska sjukdomstillstanden kommer ocksa att
genomfoéras med, som vi uppfattade, bl.a. Social styrel sens rapport som underlag. Agnetain-
formerade om att den mest tillampade kunskapssammanstallningen vid beddmning av arbets-
sjukdomar, Arbete & Halsa 2001:12, som innehdller kunskaper om de vanligaste besvéren i
rorel seorganen, ocksa kommer att uppdateras med ny vetenskaplig kunskap under 2009.

Handlaggningen hos For sdkringskassan

Forsakringskassan har ett stort och viktigt ansvar for att utreda arbetsmiljoférhallanden nar
man provar en ansokan om erséttning enligt LAF. Detta géller sarskilt utredning av expone-
ring avseende skadliga faktorer i arbetsmiljon. Kassan genomfor nu en forandring vid sédan
utredning och kontaktar normalt den skadade per telefon och framfor relevanta fragestallning-
ar, som alltsa bedoms ha betydel se for den aktuella skadans / jukdomens uppkomst.

Annu en nyhet hos kassan &r att Socialforsakringsnamnderna fran 1 januari 2008 har férsvun-
nit och dess funktion ersatts av tjanstemannabesiut med mgjlighet till omprévning, enligt i
princip samma ordning som géller vid provning av rétten till sukpenning. Forutom den hand-
laggare som gor den grundlaggande utredningen skall dérefter en annan kvalitetssékrainne-
hallet i utredningen och foredraga dennatill ytterligare en person som fattar det slutliga beslu-
tet. Likformighet och réattviseaspekter har utgjort grund for dennaforandring. | detta samman-
hang informerades ocksa om att arbetsskadeanmélningar framgent endast skall utredas och
handl&ggas vid fem orter i landet; Stockholm, Géteborg, Malmo, Orebro och Norrkoping.

Kostnader och utfall for LAF

Avslutningsvis redovisade Agneta, efter nyfikna fragestaliningar fran ahorarna, att forsakring-
en (LAF) f.n. redovisar ett 6verskott med 5 Mkr &rligen. Pengar som i stéllet for att tillfalla
arbetsskadade i stéllet gar rakt ned i statskistans stora ”svartahdl”. 75.000 personer erhaller
arligen erséttning fran LAF och den genomsnittliga livrantan & f.n. ca 50.000 kronor per per-
son och &r.

Bifogat denna rapportering hittar du ppt. presentationen som anvandes vid forel &sningen.

Vid anteckningarna;

Stig Nordberg



